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关于 2018 年原州区财政决算和 2019 年
上半年预算执行情况的报告

—2019年7月29日在原州区三届人大常委会第21次会议上

原州区财政局长 刘万平

主任、各位副主任、委员：

我向会议报告 2018 年原州区财政决算和 2019 年上半年

预算执行情况，请审议。

2018 年财政决算情况

2018 年，原州区财政总收入 444,648 万元，其中一般公

共预算收入 432,567 万元，政府性基金总收入 12,081 万元。

财政总支出 430,317 万元，其中一般公共预算支出 420,436

万元，政府性基金支出 9,881 万元。

一、财政预算收入执行情况

2018年原州区财政一般公共预算收入432,567万元,其中:

地方一般公共预算收入 19,625 万元，上级财政补助收入

379,477 万元，债券转贷收入 27,845 万元，上年结余 3,420

万元,调入资金 2,200 万元。

地方一般公共预算收入完成 19,625 万元，为年度调整预
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算的 100.2％，同比下降 18.9%。按收入项目看：税收收入完

成 10,854 万元，为年度调整预算的 101.7％,同比下降 11.0％;

非税收入完成 8,771 万元,为年度调整预算的 98.4％，同比下

降 26.9％。

2018 年政府性基金总收入 12,081 万元，其中：地方政府

性基金收入 300 万元，上级财政补助收入 5,276 万元，上年

结余 5 万元，债券转贷收入 6,500 万元。

二、财政预算支出执行情况

2018 年一般公共预算支出 420,436 万元，为变动预算的

99.8%，同比增长 9.6%；债务还本支出 11,068 万元。

2018 年政府性基金支出 9,881 万元，为变动预算的 100%，

同比增长 59.0%；调出政府性基金支出 2,200 万元，无结余。

三、财政收支平衡情况

一般公共预算收入平衡情况：2018 年原州区一般公共预算收

入 432,567 万元，其中：地方一般公共预算收入 19,625 万元，返

还性收入 5,445 万元，一般性转移支付收入 184,167 万元，专项转

移支付收入 189,865 万元，债务转贷收入 27,845 万元，调入资金

2,200 万元，上年结余 3,420 万元。一般公共预算支出 420,436 万

元；债务还本支出 11,068 万元。补充预算稳定调节基金 37 万元，

结余 1,026 万元，当年实现收支平衡略有结余。

政府性基金预算收支平衡情况：2018 年原州区政府性基

金收入 12,081 万元，其中：地方政府性基金收入 300 万元，
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上级补助收入 5,276 万元，上年结余 5 万元，债券转贷收入

6,500 万元；政府性基金支出 9,881 万元，调出资金 2,200 万

元，年终无结余，当年实现收支平衡。

四、债务管理

2018 年自治区核定原州区政府性债务限额 99,628 万元，

2018 年底政府性债务 88,835 万元，未超出债务限额。债务构

成：一是置换债券资金 13,425 万元，二是新增自治区债券资

金 66,256 万元，三是再融资债券 9,067 万元，四是存量教育

外债 87 万元。

2019 年上半年预算执行情况

2019 年，财政围绕区委重点工作，积极应对经济增速放

缓、政策性调减等客观因素，进一步深化财政金融改革，较

好地完成了上半年预算收支工作。

一、上半年财政预算执行情况

（一）上半年财政收入

上半年我区财政总收入 373,523 万元。

1.一般公共预算收入 369,732 万元，其中：⑴地方一般

公共预算收入 7,397 万元（税收收入 6,303 万元，同比增长

22.10%，完成预算的 54.81%；非税收入 1,094 万元，同比下

降 64.52%，完成预算的 13.37%），同比下降 10.29%，完成年
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度预算的 37.58%。⑵上级补助收入 361,032 万元；（3）预算

稳定调节基金 277 万元；（4）上年结转 1,026 万元。

2.政府性基金收入 3,791 万元（全部为上级补助收入）。

（二）上半年财政支出

上半年财政总支出243,182万元，同比增长28.27%，完成变

动预算的70.44%。其中：一般公共预算支出 241,531 万元，同

比增长 27.80 %，为变动预算的 70.94%。按支出功能科目安

排如下：

一般公共服务支出 7,599 万元；

公共安全支出 1,269万元；

教育支出 27,920 万元；

科学技术支出 175 万元；

文化旅游体育与传媒支出 2,604 万元；

社会保障和就业支出 44,261 万元；

卫生健康支出 19,820 万元；

节能环保支出 8,052 万元；

城乡社区支出 21,390 万元；

农林水支出 85,598 万元；

交通运输支出 3,417 万元；

商业服务业等支出 2,150 万元；

自然资源海洋气象等支出 27 万元；

住房保障支出 15,164 万元；
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灾害防治及应急管理支出 623 万元；

债务付息支出 1,462 万元。

政府性基金支出 1,651，同比增长 180.31%，为变动预算

的 34.46%。按支出功能科目安排如下：

社会保障和就业支出 250 万元；

城乡社区支出 886 万元；

其他政府性基金支出 397 万元；

债务付息支出 118 万元

二、上半年收支预算变动情况

（一）一般公共预算收支变动情况

上半年全区财政收入预算变动数 340,431 万元（年初安

排 204,576 万元），变动情况：一般性转移支付收入 226,596

万元（年初安排 139,178 万元），专项转移支付收入 90,702

万元（年初安排 44,201万元），债券转贷收入 21,830 万元，

预算稳定调节基金 277 万元，上年结转 1,026 万元。

相应支出安排 340,431万元，按支出功能科目安排如下：

一般公共服务支出 29,501万元；

公共安全支出 2,028万元；

教育支出 62,395 万元；

科学技术支出 11,568 万元；
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文化旅游体育与传媒支出 4,384 万元；

社会保障和就业支出 59,388万元；

卫生健康支出 27,775万元；

节能环保支出 5,450万元；

城乡社区支出 12,551万元；

农林水支出 84,085万元；

交通运输支出 9,446 万元；

商业服务业等支出 3,156 万元；

住房保障支出 18,696 万元；

粮油物资储备支出 225 万元；

灾害防治及应急管理支出 829 万元；

债务付息支出 3,845 万元；

债务还本支出 2,070万元;

预备费 3,000 万元。

（二）政府性基金上级补助收支变动情况

上半年上级政府性基金预算补助收入 4,791 万元，其中：

年初地方预算安排收入 1,000 万元，上级政府性基金补助收

入 3,791 万元，上年无结余。

支出相应安排 4,791 万元，按支出功能科目安排如下：

文化旅游体育与传媒支出 441 万元；

社会保障和就业支出 250 万元；

城乡社区支出 615 万元；



- 7 -

其他政府性基金支出 3,100 万元；

债务付息支出 385 万元。

三、盘活存量资金情况

上半年盘活部门（单位）存量资金 8,132 万元，统筹安

排 8,000 万元。主要安排脱贫攻坚 5,530 万元，其中开城小

城镇建设征地拆迁补偿费用 94 万元、中庄水库上游生态保护

项目土地房屋征收补偿资金 80 万元、彭堡镇宏科农民养殖专

业合作万只蛋鸡育成舍改扩建项目资金 401 万元、农村电子

商务产业发展运营费用及奖励资金 528 万元、彭堡姚磨农业

园区产业融合建设项目资金 500 万元、农业综合开发项目资

金 89 万元、张易镇大店村阵地建设经费及道路维修环境整治

资金 138 万元、兴百业扶贫开发投资有限公司注册资金 3,700

万元。“三保”运行 2,470 万元，其中各学校校舍建设、运

动场改造及校园校舍基础设施维修改造附属工程等缺口资金

1,368 万元、中南部城乡饮水安全工程供水补贴资金 80 万元、

宁夏雪豹汽车物流城基础设施建设资金 426 万元、供销社政

策性财务挂账资金及 2018 年发展合作基金 596 万元。

四、财政保障重点工作推进情况

围绕 2019 年区委部署的重点工作，财政积极争资金争项

目，保障重大项目建设、重点工作推进。

1、争项目争资金情况。上半年财政争取各类财政资金

221,979 万元（其中税收返还 5,445 万元，一般性转移支付
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125,832 万元，专项转移支付 90,702 万元），联合各部门（单

位）争取各类项目 48 个，落实资金 10.28 亿元。

2、整合使用涉农资金。计划 2019 年纳入项目库整合资

金总量 12.07 亿元，截止上半年实际整合到位 7.7 亿元，投

向农业生产发展和农村基础设施建设。主要是村级产业扶贫

到户项目 13,648 万元，贫困村道路建设 12,070 万元，草畜

产业发展 3,684 万元，农村危房危窑改造项目 15,780 万元，

产业扶贫风险补偿贴息担保金 4,000 万元，农村饮水安全巩

固提升 7,370 万元等。通过对统筹涉农资金的使用，力争使

贫困人口稳定达到国家脱贫标准，农民生活水平和农村基本

生活条件显著提高。交通、水利、电力、信息等基础设施得

到明显改善。依托天然林资源保护、三北防护林、退耕还林

和生态移民迁出区生态修复等工程。村庄道路、庄点全面绿

化。枸杞、红梅杏等优势林业特色林果产业效益显著。确保

我区建档立卡贫困户实现脱贫，贫困村全部销号。

3、保障推进精准扶贫。支持精准扶贫 70,022 万元。投

入专项资金 68,963 万元，主要是扶贫专项 42,533 万元（中

央扶贫专项 36,755 万元，自治区扶贫专项 5,778 万元），农

村危房危窑改造项目 11,780 万元（中央专项 7,339 万元、自

治区债券资金 4,441 万元），农田建设 4,000 万元，农村改

革 6,650 万元、扶贫公路 4000 万元等。本级财力安排易地扶

贫搬迁 1059 万元。



- 9 -

4、积极支持污染治理。投入污染治理 3,134 万元，争取

专项资金 2,700 万元，其中：专项用于水污染防治 1,200 万元，

固原市生活垃圾填埋场项目 1,500 万元；本级财力安排 434 万

元，用于大气污染防治及环境整治资金 308 万元，固原市生活

垃圾填埋场项目前期费 126 万元。

5、开展环境综合治理。投入环境综合治理4,950万元，争

取专项农村人居环境整治资金1,050万元，本级财力安排3,900

万元，用于天楹公司环卫一体保洁外包费。

6、保障重点工作推进和重大项目建设。为加大保障改善

民生和经济结构调整的力度，推进重点工作和重大项目建设，

争取债券转贷资金 14,800 万元，安排农业特色产业发展资金

2,000 万元、环境保护综合治理 1680 万元、棚户区改造 5,000

万元、“十三五”易地扶贫搬迁城区劳务移民房屋产权分割

整改费 2,361 万元、交通道路建设 610 万元、巩固退耕还林

成果项目 1,183 万元、环固原市区‘’U‘’型生态屏障山体

绿化项目及古雁岭公园景观提升改造工程 1,456 万元、项目

前期筹备及林评环评等项目资金 510 万元。安排革命老区资

金（原州区人民医院迁建）1,553 万元。

五、政府债务管理

原州区认真贯彻落实中央、自治区和固原市关于地方政府

债务管理和防范化解债务风险决策部署，积极采取应对措施，

加强债务管控和化解。
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截止 2019 年 6 月底，原州区地方政府债务 10.36 亿元（一

般债务 9.43 亿元，专项债务 0.93 亿元）。

2019 年 1-6 月份，原州区限额内显性债务争取自治区转

贷债券资金增加 14,800 万元，用于棚户区改造、清水河流域

综合治理、清水河水质应急处理等重点项目建设。

六、预算公开

根据《预算法》第十四条“经本级政府财政部门批复的部

门预算、决算及报表，应当在批复后二十日内由各部门向社会

公开、并对部门预算、决算中机关运行经费的安排、使用情况

等重要事项作出说明。”2019 年原州区部门预算应公开单位

60 个，公开率 100%，及时率 100%。截止 2019 年 7 月 11 日，

实际公开单位 55 个，公开率 91.7%，及时率 90%。

七、存在的问题

上半年财政运行平稳，财政工作及重大改革发展有序推

进。但仍然存在一些不容忽视的问题，由于继续受经济下行压

力加大及减税降费、个人所得税税收政策调整等宏观经济结构

调整因素影响，主要以建筑项目投资型拉动税收增长模式速度

放缓，房地产市场呈现前所未有的疲软，行业销售不景气，导

致大部分建筑和房地产企业今年再无新开工项目，企业营业收

入大幅度减少，影响税收呈大幅度下滑趋势，全年收入任务预

计完成困难。中央建设工程项目实施进度慢，项目主管单位对

历年工程未及时安排竣工审计，资金支付率低，资金效益差。
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预计下半年退休人员养老保险金、2014-2018 年职业年金清算

财政配套部分、隐性债务还本付息 2.5 亿元缺口无来源筹集，

保障新的重大工程建设困难。

八、下半年工作打算

下半年财政工作主要从以下方面着手。

（一）保收入、压支出。在减税降费政策全面落实和经济

下行压力持续加大的情况下采取多种措施，力保全年收入任

务。一是加强与税务部门的配合，对财政投资项目提供资金拨

付进度和实施项目名称，并定期对接，便于税务部门及时对项

目实施情况进行跟踪、催收税款。二是力争非税收入应收尽收，

对现有的国有资产进行一次全面核实，对闲置的办公用房、门

面房分门别类采取出租、拍卖等方式，实现国有资产增值和收

益最大化。三是牢固树立过紧日子的思想，大力压减“三公”经

费等一般性支出，按照国家和自治区要求力争“三公”经费压

减 3%，一般性支出压减幅度到达 10%以上，腾出财力落实“三

保”支出、支持打赢三大攻坚战等重点领域。

（二）盘存量、保重点。对单位两年以上的结余结转资金

于 2019 年 10 月 31 日前全部上缴财政；对当年年初预算安排

未使用完仍有结余的资金于 2019 年 12 月 25 日前全部收回，

盘活的资金优先保证民生投入和重点项目支出。

（三）重绩效、强应用。全面实施预算绩效管理，严格遵

循“花钱必问效、无效必问责”原则，强化绩效目标评审，完
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善绩效评价机制，在安排预算时，加强评价结果的应用，根据

绩效评价结果，考虑支出安排，优化支出安排顺序，提高资金

使用效益。
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原州区 2018 年三公经费情况说明

2018 年度原州区“三公”经费决算表

单位：万元

项 目

行次

预算数 2018 年决算数 变化情况

栏 次 1

一、“三公”经费支出 1 652.44 546.18 -16.29%

（一）支出合计 2 652.44 546.18 -16.29%

1．因公出国（境）费 3 1.38 1.38 0.00%

2．公务用车购置及运行维护费 4 610.23 529.11 -13.29%

（1）公务用车购置费 5 117.20 117.20 0.00%

（2）公务用车运行维护费 6 493.03 411.91 -16.45%

3．公务接待费 7 40.83 15.69 -61.57%

（1）国内接待费 8 39.95 15.69 -60.73%

其中：外事接待费 9

（2）国（境）外接待费 10 0.88

注：1．本表反映部门决算中"三公"经费决算数。

2．“三公”经费填列单位使用一般公共预算财政拨款安排的支出，其中：中央单位不包括教学科研人

员因公出国（境）费及相关团组和人次，地方单位按照本级部门预算口径填报。预算数填列年初预算数，
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支出统计数应与财决 08 表保持衔接。

3.2018 年度原州区“三公”经费支出 546.18 万元。 其中:①因公出国（境）费 1.38 万元；②公务用车

购置及运行维护费 529.11 万元，与预算数相比下降 13.29%。其中：公务用车购置费 117.20 万元；公务用

车运行维护费 411.91 万元，与预算数相比下降 16.45%，主要为原州区认真贯彻落实中央关于厉行节约的

要求，严格规范公务用车管理，从而减少公务用车运行维护费。③公务接待费 15.69 万元，与预算数相比

下降 61.57%，下降原因为认真贯彻落实中央关于厉行节约的要求，使公务接待标准及次数得到了有效控制，

从而减少公务接待支出费用。
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原州区 2018 年新增地方政府债券使用情况

原州区 2018 年新增地方政府债券资金 23,950 万元，其

中一般债券 17,450 万元，专项债券 6,500 万元，安排使用情

况如下：

一、一般债券资金

1、安排住房城乡建设和交通局棚户区改造资金 6,000 万

元。

2、安排住房城乡建设和交通局三营人工湿地项目 750 万

元。

3、安排农业农村局农业特色产业发展（农业技术服务体

系综合业务用房和农业科研项目日光温室）2,000 万元。

4、安排扶贫办“十三五”易地扶贫搬迁城区劳务移民房

屋产权分割整改 3,360 万元。

5、安排扶贫办“十三五”易地扶贫搬迁建设用地和移民

水费取暖费 1,700 万元。

6、安排卫健局部分村卫生室和卫生院煤改电锅炉及配套

设施 466 万元。

7、安排卫健局区人民医院煤改电锅炉及配套设施 800 万

元。

8、安排教体局第五幼儿园建设项目 629 万元。
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9、安排教体局城乡中小学、幼儿园燃煤炉（灶）及茶浴

炉改造项目 745 万元。

10、安排文广局全民健身活动中心项目 1,000 万元。

二、专项债券资金

安排住房城乡建设和交通局清水河棚户区改造资金

6,500 万元。
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原州区 2018 年预算绩效工作情况说明

一是通报评价结果。印发了《原州区财政局关于 2017 年

重点项目工作绩效评价结果的通报》，其中：2017 年脱贫销

号村村组道路建设、农村环境整治项目等 11 个项目绩效评价

结论为“优”；荒山造林等 5 个项目绩效评价结论为“良”。

二是落实评价结果。对 12 个单位下发了绩效评价结果进

行整改的通知。

三是开展绩效评价。印发了《关于开展 2018 年重点项目

绩效评价的通知》，涉及 11 个单位、30 个项目，资金 79369.23

万元，做到 2018 年整合资金绩效评价工作全覆盖。
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原州区 2018 年政府债务情况

一、基本情况

2018 年初地方政府性债务余额 73,309 万元，年末政府性

债务余额 88,835 万元（自治区核定当年政府性债务限额

99,628 万元），其中一般债务 79,493 万元（其中自治区一般

债券资金 79,406 万元，教育外债 87 万元），专项债务 9,342

万元（全部为自治区专项债券资金）。

二、债务变动情况

1、当年新增限额内债务 23,950 万元（其中新增一般债券

资金 17,450 万元，专项债券 6,500 万元）；

2、自治区安排再融资置换债券 9,067 万元，债务对应保

留 9,067 万元；

3、自治区安排置换存量债务 1,328 万元，全部是工程类

欠款，债务对应保留 1,328 万元；

4、核销化解、偿还或豁免债务 6,960 万元，其中各债务

部门（单位）核销 6,945 万元，到期债券 0.76 万元，外债还

本 14 万元，本金 0.76 万元，债务减少 6,960 万元。

5、按照国家全口径债务统计要求，清理出地方政府债务

系统存量债务 1,464 万元，债务减少 1,464 万元。
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原州区 2018 年财政决算公开其他情况说明

原州区无国有资本经营收入及支出，原州区国有资本经营

预算收入表和原州区国有资本经营预算支出表为空表。


