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原 州 区 水 务 局
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原州区2024年坡耕地综合治理工程实施方案
 为在现状治理的基础上进一步提质增效，促进黄河流域高质量先行区建设，提高区域水土保持能力，改善区域生态环境，促进区域经济可持续发展，制订本实施方案。
一、项目建设基本情况及必要性
原州区2024年坡耕地综合治理工程区涉及张易镇南湾、河川乡郭家湾2个片区，其中，南湾片区涉及张易镇南湾1个行政村，郭家湾片区涉及河川乡黄河、上黄2个行政村。项目区总面积51.14km²。南湾片区位于原州区西南部、张易镇的西部，葫芦河上游左岸一级支流马莲川河中上游右岸，主要涉及马莲川河右岸雨洛沟、马其沟及其区间的一条无名沟。距离张易镇20km，距离固原市区约60km。项目区属自治区小流域区划之原州区葫芦河雨洛沟流域，小流域编号为DC13000060640402。片区总面积25.70km²。涉及张易镇南湾1个行政村，涉及总人口1372人，劳动力618人，耕地总面积895.45hm²，平均人口密度53人/km2，人均耕地9.79亩。郭家湾片区属于茹河流域，位于原州区东部茹河一级支流黄家河流域，中心距固原市城区40.0km。本项目涉及原州区河川乡黄河村、上黄村2个行政村，片区总面积25.44km²。
流域现存的梯田多数田面较窄，宽度不足10m，已不适应我国现代农业发展的形势要求，亟需开展提升治理；流域林草覆盖率仍然较低，荒坡荒沟面积大，现状林地还有部分为疏幼林地 ，自然生态系统脆弱，水源涵养功能较低，入河泥沙量仍然较大，植树造林措施待进一步加强；流域内生产道路网络、村庄排水系统需要进一步完善 。
 二、目标任务
通过项目建设进一步治理水土流失，改善生态环境，减少入河泥沙；保护耕地资源，提高耕地质量，提升农业综合生产能力；改善农村生产条件和生活环境，显著增强抵御自然灾害的能力，促进农村经济社会发展；进一步保护和建设流域植被，提高流域涵养水源能力。
三、实施内容
本项目规划新增水土流失治理面积11.30平方公里。其中：（1）河川乡郭家湾片区:建设水平梯田面积共541.21公顷，其中新修梯田面积71.80公顷，老旧梯田改造面积469.41公顷。配套机深耕和增施有机肥面积491.88公顷;新建生产道路6.64公里，道路排水沟0.44公里，排水沟120米;营造水土保持林面积60.13公顷，其中荒坡造林面积47.33公顷，沟道造林面积 12.13公顷，道路绿化林面积0.67公顷。
（2）张易镇南湾片区:建设水平梯田总面积507.5公顷，其中新修梯田面积108.43公顷,老旧梯田改造面积399.07公顷。配套机深耕和增施有机肥面积444.25公顷;新修生产道路总长9.66 公里;新建漫水桥2座;布设过路涵管5座，其中新建4座，维修1座;新建排水沟789米;新建沟头防护1处，沟头回填工程1处;荒坡造林面积18.38公顷;栽植行道树长9.66公里(折合2.9公顷);沟头回填坡面造林面积245平方米。
四、项目资金安排 
 该项工程概算总投资2348.07万元。其资金来源为争取中央预算内资金及其他整合资金。
五、资金使用要求
 严格按照项目资金管理和要求，规范资金兑付程序，资金使用专款专用，严禁截留、挤占和挪用，同时建立公示、公告制，接受社会各界的广泛监督，做到阳光操作，同时加强资金使用的跟踪和检查。
 六、建设期限和实施进度安排
(一)建设期限
项目建设期1年，即从2024年7月—2025年7月。
(二)实施进度安排
本项目施工计划到2024年12月完成建设任务的80%，到2025年7月建设任务全部完成。
七、收益对象与利益联结机制
（一）收益对象
该项目区内群众
（二）利益联结机制
该项目实施，增加了群众的就业频次；梯田的改造和增加，提高了土地产量，增加了群众经济收入；生产道路和荒沟荒坡造林等措施的实施，改善了项目区内群众的生产生活条件和生态环境。
八、绩效目标
总体目标：新增治理水土流失面积11.30平方公里；
质量指标：项目工程验收合格率为100%；
时效指标：项目工程完成及时率为100%；
社会效益指标：受益人数3415人；
服务对象满意度指标：项目区群众满意度为95%以上。
九、项目资产管护运营
该项目竣工验收后移交张易镇南湾村委会、河川乡黄河村、上黄村委会管护运营。
十、工作措施
(一)加强组织领导。
原州区水务局作为行业属地主管部门，指定原州区水利工程建设管理站作为项目法人，履行项目建设管理单位职责。原州区水土保持工作站作为项目具体实施单位，负责项目建设日常管理工作。原州区审批局负责审核、批复项目，其它相关质量监督、审计等部门负责对项目工程建设质量、资金使用情况的检查监督。
(二)细化实施方案。 
根据国家水土保持重点工程建设的有关要求，本项目执行水土保持基本建设项目有关管理制度。严格推行基本建设项目“四制”管理原则，即执行建设项目法人负责制、项目招投标制、工程施工监理制及项目合同制管理。并积极推行项目公示制，建立健全管理机构，规范监管程序，确保水土流失综合治理工程建设项目的顺利实施。
(三)创新工作机制。 
逐步完善绩效考核工作运行机制，落实资金使用效益。
(四)规范项目管理。 
1、抓好项目队伍建设
根据工程项目的规模、特点、工期的长短、企业对该工程的期望目标，选择科学的组织结构形式，分工明确，责任到人，使各专业、各部门人员相互了解，定期召开思想交流会，针对施工现场及职工思想动态，及时交流、及时处理，增强团结，提高办事效率。
收入分配要进行绩效考核，由项目经理牵头，根据每一位员工的工作目标量化分解，每月进行一次考核，考核其工作完成情况，实现按劳分配。同时制订激励约束措施，充分调动每一个人的积极性。
培养知识型的人，项目部全体管理人员不断加强专业知识和管理知识学习，在实践中学习，在学习中实践，将理论与实践相结合，运用技术手段、管理手段、法律手段、经济手段解决各种问题，创造出一套自己的工程项目管理经验，不断提高全体管理人员的专业技术水平和管理水平。
通过文明工地建设，给职工创建一个良好的施工环境，员工之间互帮互助，使大家在工地感受到家的温暖。要以人为本，把职工当作主体，要通过相信人、理解人、尊重人、岗位对、责任明、权利足、激励等措施，激发人的积极性，提高其管理工作效率。
2、加强质量管理
（1）建立质量保证体系。
项目部在开工前，要根据企业《质量、环境、职业健康安全》管理体系，建立健全吗，项目质量保证体系，确定质量目标，进行目标量化分解，坚持“质量第一，预防为主”的方针和“计划、执行、检查、处理”循环工作方法，不断改进过程控制。
（2）做好质量计划。
对各个阶段实施有效的控制质量计划对外是质量保证，对内是质量控制的依据，由项目经理主持编制，要体现从工序、分项工程、分部工程到单位工程的过程控制，从资源投入到完成工程质量最终检验和试验的全过程控制。加强技术指导工作，使每道工序都要做到有方案、有措施、有交底，有标准、有要求，把每道工序建成精品。
（3）质量持续改进。
项目部应分析和评价项目的成绩、需求、优势和不足等管理现状，识别持续改进区域，确定改进目标，实施选定的解决办法，确保质量保证体系的适宜性、充分性和有效性，依赖科学技术的发展，不断提高项目部的质量管理水平。
(五)严格督查考核。 
健全完善工作目标管理责任制考核办法，逐级签订目标责任书，靠实责任，确保落实。
(六)严格资金管理。
 严格按照项目资金管理和要求，规范项目实施程序，明确验收标准和程序、资金兑付程序； 加强和完善项目资金管理，资金使用专款专用，严禁截留、挤占和挪用，同时建立公示、公告制，接受社会各界的广泛监督，做到阳光操作、公开透明，确保资金使用的规范性和财务制度的健全性，同时加强资金使用的跟踪和检查。
十一、附件：
2024年原州区坡耕地综合治理工程投资概算表





固原市原州区水务局
2024年4月3日
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